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referitor la propunerea legislativda pentru modificarea si completarea
Legii administratiei publice locale nr.215/2001

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.PLX 216 din 31.05.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in sensul
reglementarii obligatiei autoritétii publice locale de a da posibilitatea
reprezentantilor societdfii civile sd participe la sedintele consiliului
local ori la sedintele consiliului judetean, prin punerea la dispozitia
acestora a unui numdr de locuri, precum i instituirii unei noi
contraventii, constand in neindeplinirea acestei obligatii.

Prin confinutul siu normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.0) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Legea fundamentald, prima Camera sesizati este Camera Deputatilor.

2. Avand in vedere ca interventiile legislative propuse vizeazi
numai completarea, nu si modificarea unor prevederi din actul
normativ de baza, titlul trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru completarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001”.

3. Intrucat propunerea legislativi cuprinde un singur articol, in
corelare cu titlul propus, partea introductivi a acestuia se va
reformula dupd cum urmeaza:

»Articol unic. — Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatid in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea



I, nr.123 din 20 februarie 2007, cu modificarile si completirile
ulterioare, se completeazi dupd cum urmeaza:”.

4. Referitor la pet.1, se retin urmatoarele:

4.1. Pentru rigoare normativd, partea dispozitivd se va
reformula astfel:

,»1. Dupd alineatul (2) al articolului 42 se introduc trei
noi alineate, alin.(2!)-(2%), cu urmiitorul cuprins:”.

4.2. Referitor la textele propuse, semnalim ca folosirea
sintagmei ,,autoritatea publicd locald/autorititile publice locale” nu
conferd previzibilitate normelor, in practici putdndu-se ridica
problema dacd obligatiile instituite revin autorititilor executive sau
autoritdtilor deliberative, ambele fiind autorititi ale administratiei
publice locale, potrivit art.23 alin.(1) din actul normativ de baza.

Pe de altd parte, nici formularea ,,punerea la dispozitic a unui
numdr de locuri” nu este suficient de exacta.

Prin urmare, sugerdm reanalizarea textelor in sensul ci normele
propuse si se refere la obligatia consiliului local de a asigura accesul
cetdtenilor in sala de sedintd, urmand ca obligatia de amenajare si
dotare corespunzdtoare a spatiului in care se desfigoard sedinta sa fie
prevazutd distinct, prin completarea dispozitiilor din actul normativ de
bazi referitoare la atributiile primarului.

4.3. Cu privire la textul propus pentru alin.(2'), mentionim ca,
intrucét art.42, care se doreste a fi completat, face parte din Capitolul
I - Consiliile locale, norma nu se poate referi si la consiliile judetene,
ci doar la consiliile locale. Precizdm ca, in ceea ce priveste consiliile
judetene, dispozitiile art42 urmeazi a se aplica, in mod
corespunzitor, potrivit art.98 din actul normativ de bazi. Reiteram
aceastd observatie si pentru textul propus pentru alin.(22).

Din considerente gramaticale, expresia ,,non-guvernamentale” se
va reda sub forma ,,neguvernamentale”, observatie valabila pentru
toate situatiile similare.

De asemenea, pentru rigoarea normei, sintagma ,sau
cetdtenilor” trebuie inlocuita cu expresia ,,si cetitenilor”.

Totodata, semnaldm ca expresia ,,in eventualitatea in care acestia
doresc sd asiste la sedintele de consiliu local...” nu este proprie
actelor normative, motiv pentru care sugerdm reformularea acesteia.



Fatd de cele de mai sus, apreciem necesard reformularea in
ansamblu a normei.

4.4. Referitor la textul propus pentru alin.(22), este de analizat
dacd punerea la dispozitia cetdtenilor doar a posibilititii anuntarii
participarii la sedintd prin email nu ar putea fi considerata restrictiva,
avand in vedere cd s-ar putea ca nu toti cetitenii si aibd acces la
aceastd modalitate de comunicare.

De asemenea, pentru un limbaj juridic adecvat in context, sugeram
ca expresia ,,pentru a-si anunfa participarea” si fie inlocuitd cu sintagma
,pentru anuntarea participdrii’, observatie valabild si pentru norma
propusi pentru alin.(2).

5. La pet.2, precizim ci stabilirea drept contraventie a nerespectérii
prevederilor art.42 alin.(2') - (2%) nu poate fi realizati in forma propusi
prin proiect, intrucit ,autorititile publice locale” avute in vedere de
respectivele texte nu au personalitate juridicd. Mentiondm cé, asa cum a
subliniat si Curtea Constitutionald in cuprinsul Deciziei nr.574/2014, ,.in
calitatea sa de autoritate deliberativi a administratiei publice locale,
consiliul local nu are personalitate juridicd”, neputand fi, asadar, subiect
activ al contraventiei. Avand in vedere ca, potrivit art.21 alin.(1) din
Legea nr.215/2001, doar unitatea administrativ-teritoriali are
personalitate juridicd, nici consiliul judetean, care se constituie, potrivit
art.24, ca autoritate a administratiei publice locale, nu are personalitate
juridicd, si nu poate fi subiect activ al contraventiei. Este necesard, de
aceea, reanalizarea, sub aceste aspecte, a solutiilor legislative propuse, si
reformularea corespunzitoare a normelor.

Din punct de vedere al respectarii normelor de tehnica legislativa,
semnalim ca art.118 este structurat in trei alineate, dintre care numai
alin.(1) confine enumerdri. De asemenea, precizam ci art.118 alin.(1)
cuprinde deja lit.f), care a fost introdusi prin Legea nr.133/2012. Prin
urmare, norma nou-introdusa ar trebui marcata ca lit.g).
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se fnlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se tnlocuieste, In cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor gi ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
Legea administratiei publice locale

0.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008 modificd art. 29 alin. (1) si (2), art. 30, art.

Ordonant de urgenta privind unele masuri pentru organizarea 31, art. 58, art. 90;

si desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei introduce art. 31 1
publice locale -
aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificéri prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.

4 modificari prin

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului gi 88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru (2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii (0);
administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr. s
393/2004 privind Statutul alegilor locali introduce art. 102_I;

abrogd art. 108 alin. (2)

0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea i completarea Legii art.89, art. 90;
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr. introduce art. 89 1-89 3
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a - -
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.

35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului gi

pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru

alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii

administrafiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr.

393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobatad cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

§ completat prin

6 modificari prin

7 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008 introduce alin. (1_1) la art. 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009 aprobd O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea si
desfiagurarea alegerilor pentru autorititile administratiei
publice locale

L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea §i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum §i pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului gi pentru
modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritafilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr. 393/2004 privind

Statutul alegilor locali é % 7
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-

8 modificéri prin

0.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

Ordonanta de urgent privind unele masuri in domeniul art. 105 alin. (1);

functiei publice, precum si pentru Intérirea capacitétii introduce alin. (1_1) la art. 67
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale -

ministerelor $i ale celorlalte organe ale administratiei publice

centrale din unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii

publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind

cabinetul demnitarului din administratia publicd central si

locala, cancelaria prefectului gi cabinetul alesului local

aprobata cu modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

9 modificari prin

10 maodificéri prin

1t modificari prin

12 modificari prin

13 madificari prin

14 completat prin

15 completat prin

Consiliul Legislativ -

Nota: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-5 §i 26, art. Il, art. IV, art. V, art. VIN si
anexanr. 1)

L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2008 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

L. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 105/2009 privind unele masuri tn domeniul functiei publice,
precum $i pentru Intdrirea capacitatii manageriale ia nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor $i ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitstile administrativ-teritoriale $i ale altor servicii publice,
precum si pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publici centrala si locals,
cancelaria prefectului i cabinetul alesului local

L. nr. 264/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011 modificd art. 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi pentru modificarea
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea
Planului de amenaijare a teritoriului national - Sectiunea a IV-
a - Reteaua de localitati

L. nr. 13/2012 M. Of. nr. 48/20 ian. 2012 modificd art. 56 alin. (1) 5i (2), art. 71 alin.
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. (1) §i (2)
215/2001

L. nr. 74/2012 M. Of. nr. 346/22 mai 2012 introduce alin. (2_1) laart. 21

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la 1 septembrie 2012, art. 77 1

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

Not&: v.De la data intrarii Tn vigoare a Codului de procedurs civild, referirile din cuprinsul actelor nommative la
hotérarea judecatoreascé "definitiva i irevocabild” sau, dupd caz, “irevocabila” se vor tntelege ca fiind facute la
hotararea judecatoreasca "definitiva”. In cuprinsul celorlalte acte normative In vigoare, sintagma "puterea de iucn
judecat/puterea lucrului judecat” se Inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi gi prin alte acte nommative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societétile comerciale ori la "societatea comerciald/societitile comerciale”, dupi caz, trimiterea se consider3 a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dup# caz, la societatea/societatile reglementati/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatad, cu modificsrile gi completérile ulterioare”.

luni, 12 iunie 2017 Pag. 2din 4



-

18 completat prin

17 modificari prin

aprobata prin L. nr. 206/2012

18 modificari prin

aprobata cu modificari gi L. nr. 214/2013

L. nr. 133/2012

0. U. G. nr. 44/2012

0.U.G. nr. 4/2013

cadastrului gi a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996

privind Codul de procedur3 civila

completarea unor acte normative conexe

completari prin

19 modificari prin

20 modificéri prin

21 completat prin

22 modificéri prin

aprobats cu modificdri prin L. nr. 265/2015

23 modificari prin

24 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 214/2013

L. nr. 20/2014

0.U.G. nr. 18/2014

0.U.G. nr. 68/2014

L. nr. 115/2015

L. nr. 119/2015

unor acte normative conexe

215/2001

privind activitatea Regiei Autonome "Administratia

Patrimoniului Protocoluiui de Stat", pentru schimbarea
regimului juridic al unor imobile gi pentru modificarea unor

acte normative

acte normative

nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

215/2001
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M. Of. nr. 506/24 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 64/2010 privind modificarea si completarea Legii

M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonants de urgent3 privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010

M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenté privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de proceduri civild, precum si pentru modificarea gi-

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemuiui
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum $i pentru modificarea $i completarea

M. Of. nr. 191/18 mar. 2014
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.

M. Of. nr. 305/24 apr. 2014
Ordonanta de urgent# pentru reglementarea unor masuri

M. Of. nr. 803/4 nov. 2014
Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea unor

M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum gi pentru modificarea i completarea Legii

M. Of. nr. 361/26 mai 2015
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.

introduce art. 117 1, lit. f) la art. 118 alin,
(1)

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 201

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri gi completdri O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 65, art. 104 alin. (7)

introduce alin. (5) la art. 15

modificd art. 72

modificd art. 3 alin. (2), art. 29 alin. (1),
art. 57 alin. (4), art. 88, art. 89, art. 90, art.
101 alin. (1)-(3), art. 102 alin. (2), art. 108;
abroga art. 55 alin. (7), art. 69 alin. (6),
art. 89 1-89 3, art. 102 1

modificd art. 66 alin. (1) si (2), art. 105
alin. (1)
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25 completat prin

O.U.G. nr. 14/2015 M. Of. nr. 374/28 mai 2015

Ordonanta de urgenta pentru completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin.
(7_2) din Legea nr. 273/2006 privind finan{ele publice locale

aprobats prin L. nr. 355/2015 M. Of. nr. 973/29 dec. 2015

26 rectificare

27 modificari prin

28 completat prin

M. Of. nr. 384/2 iun. 2015
RECTIFICARE

L. nr. 200/2015 M. Of. nr. 555/27 iul. 2015

Lege pentru modificarea art. 47 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

0.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Ordonanta de urgents pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare

aprobaté cu modificarigi L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016
completdri prin

29 maodificari prin

30 modificari prin

31 completat prin

L. nr. 265/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2014 privind modificarea gi completarea unor acte
normative

L. nr. 355/2015 M. Of. nr. 973729 dec. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 14/2015 pentru completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 $i pentru modificarea art. 39 alin. (7_2) din
Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale

0.U.G. nr. 42/2016 M. Of. nr. 492/30 iun. 2016

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri financiare
$i pentru modificarea i completarea unor acte normative

aprobaté cu modificdri i L. nr. 49/2017 M. Of. nr. 239/6 apr. 2017
completari prin

32 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 32/2017 M. Of. nr. 214/29 mar. 2017

Lege pentru modificarea art. 46 alin. (1) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
completarea art. 77 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alegilor locali

luni, 12 iunie 2017

introduce alin. (8_1) - (8_4) la art. 55, alin.
(9)-(12)laart. 99, alin. (2) laart. 117

rectificd art. 55 alin. (8_1)

modificd art. 47

introduce art. 55_1, art. 99 1

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 68/2014

aprobd O.U.G. nr. 14/2015

introduce alin. (4_1) la art. 57, alin. (3_1)
laart 101

modificd art. 46 alin. (1)
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